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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
DEPARTAMENTO-GERAL DO PESSOAL
(Diretoria Geral do Pessoal/1860)
DEPARTAMENTO BARAO DE SURUHY

DIEX n° 488-AApAJur/VCh DGP/Ch DGP
EB: 64446.014128/2019-12

Brasilia, DF, 20 de agosto de 2019.

Do Vice-Chefe do Departamento-Geral do Pessoal

Ao Sr Diretor de Controle de Efetivos ¢ Movimentagdes

Assunto: solicitacio de complementacio de indeniza¢des de movimentacdo
Referéncia: DIEx n° 3478-AAAJURD/DIR/DCEM , de 26 JUN 19

1. Versa o presente expediente sobre analise de eventual direito a complementagio de
indenizacdo de ajuda de custo requerida por militar, trazida a exame por intermédio do DIEx n°
3478-AAAJURD/DIR/DCEM, de 26 de junho de 2019, acima referenciado.

2. Essa Diretoria de Controle de Efetivos e Movimentac¢des solicita, por meio da
documentag@o em referéncia, a andlise acerca de complemento de indenizagdo de ajuda de custo
requerido pelo 3° Sgt (IIEEE) I 12 situacdo adiante
especificada.

3. O militar supracitado foi transferido da |JJil] para o I

B s condigdes de ndo possuidor de dependente. Durante o periodo de transito, o
militar apresentou, em sua OM de origem, uma Declaracdo de Unido Estavel. Contudo, nio

~

alterou a part N nstava na ir ndente.

4. O requerente alega que, apds a apresentacdo da declaragdo de Unido Estavel, ndo
foi orientado a alterar a parte de opgao.

5. Nesse contexto, cumpre realizar um breve resgate da legislagdo relativa & matéria
consultada, de modo a melhor visualizar e compreender o tema:

Medida Provisoria n®2.215-10, de 31 AGO 01

Art. 2° Além da remuneragdo prevista no art. 1° desta Medida Provisoria, os
militares tém os seguintes direitos remuneratorios:

I - observadas as definigdes do art. 3° desta Medida Proviséria:
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¢) ajuda de custo;

Pardgrafo unico. Os valores referentes aos direitos previstos neste artigo sdo
os estabelecidos em legislagcdo especifica ou constantes das tabelas do Anexo
1.

Art. 32 Para os efeitos desta Medida Provisoria, entende-se como:

XI - ajuda de custo - direito pecunidario devido ao militar, pago
adiantadamente, conforme regulamentacdo:

a) para custeio das despesas de locomogdo e instala¢do, exceto as de
transporte, nas movimenta¢des com mudanga de sede; e

b) por ocasido de transferéncia para a inatividade remunerada, conforme
dispuser o regulamento.

6. O Decreto n° 4.307, de 18 JUL 02, que regulamentou a MP n°® 2.215 de 2001, traz o
conceito do termo ajuste de contas, conforme colacionado abaixo, in verbis:

“Art. 2° Para efeito deste Decreto, adotam-se as seguintes conceituagoes:

[-]
1V - data do ajuste de contas:

a. para o militar da ativa em caso de movimentacdo, é a data limite do trdnsito
regulamentar;”

7. Também o Regulamento de Administracio do Exército (RAE), traz disposi¢des
sobre o tema, conforme colacionado abaixo, in verbis:

Decreto n’® 98.820, de 12 JAN 1990 (RAE)

Art. 102. O desligamento sera efetivado, conforme o caso, obedecendo a
seguinte sistematica:

()

$1°- A data de ajuste de contas podera ser até o ultimo dia do transito.

Art. 103. A ajuda de custo e indenizacdes a que o pessoal movimentado tiver
direito, deverdo ser solicitadas logo apos a publicacdo da movimentacdio e
pagas ao interessado imediatamente.

Art. 105. A ajuda de custo e outras indenizacdes, referentes a
movimentagdo, serdo pagas pelos valores previstos na legislagdo vigente na
data do ajuste de contas.

§ 1° A complementacdo de ajuda de custo, em funcdo da atualizacdo de
vencimentos, e das idealizacées serd calculada com base na data do ajuste
de contas.
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8. A Portaria n° 290-DGP, de 9 DEZ 13, publicada na Separata ao BE n°® 51/2013,
também amparou este entendimento e dispds sobre o assunto da seguinte forma, como se
verifica na transcrigdo integral:

“Art. 2° Para os efeitos destas Normas, além das conceituagdes constantes no
art. 23 do Decreto n°4.307, de 18 de julho de 2002, adotam-se as seguintes:

[-]
VIII - data do ajuste de contas. é a data limite para pagamento ao militar;

IX - o militar movimentado terd suas contas ajustadas pela OM de origem,
conforme disposto no art. 101 do Regulamento de Administracdo do Exército
(RAE);”

9. De inicio, observa-se que, o requerimento de complemento de ajuda de custo deve
ser protocolado dentro dos limites do ajuste de contas (periodo computado entre a data do
desligamento até trinta dias apds este).

10. Insta salientar que o militar ndo pode requerer a complementagdo da ajuda de
custo a qualquer tempo, em respeito aos principios da razoabilidade e seguranca juridica. Em
consonancia com a legislagdo e o entendimento ja demonstrado anteriormente acerca do tema,
este ODS entende que o prazo constante do art. 1°, do Decreto n® 20.910/32 (prescri¢ao
quinquenal) s6 devera ser considerado isoladamente quando a legislacio especifica for
omissa, respeitadas as peculiaridades de cada processo.

11. Cabe esclarecer que o principio da legalidade ¢ a diretriz basica da conduta dos
agentes da Administragdo, ou seja, toda e qualquer atividade administrativa deve ser autorizada
por lei. Nesta senda, ndo cabe a administragdo militar autorizar pagamento de um suposto direito
que se perdeu pela preclusio consumativa.

12. Como leciona Hely Lopes Meirelles, o consagrado doutrinador de Direito
Administrativo, em sua obra Direito Administrativo Brasileiro, 27° edi¢do, Ed. Malheiros, Sao
Paulo, p.67, in verbis;

“a legalidade, como principio de administra¢do, significa que o
administrador publico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

13. Contudo, em razdo da alegacdo do militar, de que entregou a declaragdo de unido
estavel em tempo habil, mas ndo foi orientado da necessidade de apresentar uma nova parte de
op¢do, cabe observar o previsto no art. 3° da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro,
in verbis;

Art. 30 Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece.

14. Em razdo do exposto, este ODS, quanto ao questionamento dessa Diretoria,
posiciona-se no sentido de que o militar ndo tem direito a complementacdo da ajuda de custo a
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qual pleiteia, em razdo de nao ter solicitado o complemento no tempo ¢ na forma previstos na
normatizacdo pertinente, o que impede a Administragcdo Militar de atuar contra legem (contra e
lei), por ofensa direta ao principio da legalidade estrita.

Gen Div ANGELO KAWAKAMI OKAMURA
Vice-Chefe do Departamento-Geral do Pessoal

"CENTENARIO DA MISSAO MILITAR FRANCESA NO BRASIL, 1919/1940: VETOR DE
PROFISSIONALIZACAO EM NOSSO EXERCITO"
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